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“por el cual se adicionan los articulos 134
y 261 de )a Constitucion Politica
de Colombia”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 El articulo 134 de la Constitu-
ci6n Nacional, quedara asi:

Las faltas absolutas o temporales de los
miembros de las corporaciones piblicas seran
suplidas por los ecandidatos que, segun el or-
den de inscripeién, en forma sucesiva y des-
cendente, correspondan a la misma lista elec-
toral.

‘Articulo 2° El articulo 261 de la Constitu-
cion Politica quedara asi:

Las faltas absolutas o temporales seran su-
plidas por los candidatos que segun el orden
de inscripcion en forma sucesiva y descen-
dente, correspondan a la misma  lista elec-
toral.

Son faltas absolutas: Ademas de las esta-
blecidas por la ley; las gue se causan por:
Muerte; la renuncia motivada y aceptada por
la plenaria de la respectiva corporaciéon; la
pérdida de la investidura; la incapacidad fi-

sica permanente y la sentencia condenatoria
en firme dictada por autoridad judicial com-
petente.

Son faltas temporales las causadas por: La
suspension del ejercicio de la investidura po-
pular, en virtud de decisiéon judicial en firme;
la licencia sin remuneracion; la licencia por
incapacidad certificada por médico oficial; la
calamidad domeéstica debidamente probada y
la fuerza mayor.

La licencia sin remuneracién no podra ser
inferior a tres (3) meses.

Los casos de incapacidad, calamidad do-

meéstica y licencias no remuneradas, deberan -

ser aprobadas por la Mesa Directiva de la res-
pectiva corporacién.

Paragrafo 19 Las inhabilidades e incompa-
tibilidades previstas en la Constitucion Na-
cional y las leyes, se extenderan en igual for-
ma a quienes asuman las funciones de las
faltas temporales durante el tiempo de su
asistencia.

Paragrafo 29 El numeral 39 del articulo 180
de la Constitucion guedara asi:

Numeral 3° Ser miembro de Juntas o Con-
sejos Directivos de entidades oficiales des-
centralizadas de cualquier nivel o de institu-
ciones que administren tributos.

Articulo 39 Este acto rige a partir de su pro-
mulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la
Republica,

JORGE RAMON ELIAS NADER

E] Secretario General del honorable Senado
de la Republica,
PEDRO PUMAREJO VEGA

El Presidente de la honorable Camara de
Representantes,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR

El Secretario General de la honorable Ca-
mara de Representantes,

DIEGO VIVAS TAFUR
REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejectitese.

Dado en Santafé de Bogota, D. C., a 15 de
diciembre de 1993.
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

El Ministro de Gobierno,
FABIO VILLEGAS RAMIREZ

PeNENGILA

S

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 96 de 1993 Senado,
“por la cual se crea una Cuota de Fomento
y se modifica el Fondo de Fomento
Cerealista”.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las cuotas de fomento sobre los cereales
tienen una larga tradicion en el pais. Fueron
establecidas por la Ley 51 de 1966, y consis-
tieron en un centavo por cada kilo de trigo,
maiz, cebada y cereales menores. Desde
entonces, el Gobierno contraté con la Fede-

racion Nacional de Cultivadores de Cereales,
Fenalce, la administracion del Fondo de
Fomento creado por recaudar e invertir las
citadas cuotas de fomento.

La experiencia de la utilizacién de este
sistema de autofinanciamiento gremial ha
sido exitosa. Fenalce ha administrado con
eficiencia estos recursos, con los cuales ha
logrado un impacto dinamico en el renglén
agricola ya citado.

Por ejemplo, en sorgo el rendimiento por
hectarea pasé de 2.09 toneladas a 3 tonela-
das; en maiz tecnificado de 2.21 a 2.90 tone-
ladas por hectarea; la produccién de trigo

paso6 de 1.22 toneladas/hectarea a 1.90 tone-
ladas/hectarea |y en cebada el rendimiento
subié de 1.75|a 1.90 toneladas/hectdrea.
Estos datos corresponden a promedios nacio-
nales, por lo cual conviene anotar que en
zonas agricolas tecnificadas, como el Valle,
Coérdoba, Tolima y Huila se han obtenido
rendimientos en sorgo y maiz superiores a las
4 toneladas/hectarea.

El fomento de las leguminosas de grane.

Los datos paragiales que acabamos de sefialar
son suficientempnte demostrativos del acier-
to que tuvo el (Congreso de la Reptublica al
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aprobar la Ley 51 de 946, “por la cual se
establece una cuota de [famento para el cul-
tivo de cereales”. Por| gsta razon, resulta
chvio y conveniente qjle el mismo sistema

se extienda al cultivo cie Jas leguininosas.

En su excelente ponendia para el segundo
debate de este proyectol » ley en la Camara
de Representantes Ivan Ly L¥onidas Name Vas-
quez, dice lo siguiente: e ,as leguminosas de
grano a que hacenos rdlapion en la presente
ponencia tienen algunafl ventajas de tipo
comparativo sobre ot?%is cultivos similares.
Se ha comprobado que @alkunos de estos cul-
tivos pueden ser una [fcflucion viable para
hacer rotacion con los derpales. En los climas
frios, el garbanzo, el |hgba, la lenteja, la
arveja y-el frijol; y en €l glima-de tropico, la
soya. La rotacion de culfiwos reduce los costos
e el tratamiento de enfdrmedades y plagas,
afeccloties éstas que sony #as usuales cuando
no hay rotacién de culfidos”.

La disponibilidad pafa|la rotacion de los
cultivos de cereales- que resentan las legu=

minosas de grano, cara'pt 'rizan al cultivo de
las ultimas como complﬁr ientario de los pri-
meros. Por eso resuita | gico incorporar las
Yegumniinosas de grano m sistema de Cuotas
de Fomento.

La diversidad en las leq‘u['ninosas.

Dada la diversidad de lfs pisos térmicos en
los cuales se cultivan lag lpguminosas, se hace
necesario diferenciarlag para efectos de la
administracion de la Qudta de Fomento. El
frijol soya representa |lel principal renglon
en la produccién de leghminosas de grano
en climas calidos. Debifloja la concentracion
de su cultivo en el Valle|del Cauca durante
muchos afios, la- Coogemativa Agropecuaria
de Ginebra Limitada, €©dagro, ha adquirido
una vasta experiencia |pfg la asistencia téc-
nica, produccion- y co1h rcializacién de las
cosechas. Por esta razoél|, fse considera que es
esta entidad gremial I Jmas indicada para
administrar la Cuota di Jomento relativa al
frijol soya. !

Las leguminosas de grafio propias del clima
frio son el frijol, la arvejq, la lenteja, el haba
¥y el garbanzo. En estog §englones ha venido
trabajando la Federaéh( n de Cultivadores,
Fenalce, con dedlcacmm ¥ acierto, como una
alternativa de d1versxfur #2ion de los cultivos
de cereales de clima fria| §ste programa cuen-
ta con once (11) Ingjfillieros Agronomos y
siete (7) Tecnologos ulidados en los Depar-
tamentos de CundmamiL a, Boyaca y Narifio.
Como resultados de e$ programa pueden
citarse las variedades| ejoradas de frijol
arbustivo, 1la ICA- Cerirﬂz , para las zonas de
Cundinamarca y Boyapgal v las variedades
ICA-Gusitara e ICA- RL‘{}r ichaca para la zona
de” Narfino. Estas eftigaciones se han
adelantado con la colaqn racion del ICA y de
la empresa privada. Erii bnsecuencia, lo mas
acértado es que F'e'nalcw idministre la Cuota
de Fomento relativa a| eftas leguminosas de
clima frio.

Las anteriores conaﬁe aciones se han te-
nido en cuenta para prgponer, en el pliego
de modificaciones par segundo debate, la
desagregacion de la ministracion de la
Cuota de Fomento en gro y Fenalce segun
se trate del frijol soydl § de las otras legu-
minosas de grano'de _t%l na frio, respectiva-
menteé. Igualmente se [h4 ampliado el rango
para la cuota de admijiiftracion destinada a
ambas entidades gremiples con el fin de que
€l Ministerio™ de Agri]q: tura ptueda tener
cierta flexibilidad pardal fijar dicha cuota en
el contrato correspondiegte.

Tanibién la segregadlL 1 de la administra-
cion de la Cuota de Fgnjento de las legumi-
nosas ha conducido, o::W' mente, a la confor-
macion de comisionef jdirectivas distintas
para el fondo de formpifto del frijol soya y
para las leguminosas @efclima frio.

Por las anteriores razones me permito pro-
poner: Dése segundo debate al proyecto de
ley “por la cual se crea una Cuota de Fomento
y se modifica el Fondo de Fomento Cerea-
lista”.

José Raimundo Sojo Zambrano
Senador de la Republica.,

PLIEGO DE MODIFICACIONES
PARA SEGUNDGC DEBATE

Articulo 19 Se modifica. Quedara asi:

Créase la Cuota de Fomento sobre la pro-
duccion nacional de leguminosas de grano.

Articulo 29 No se modifica.

La Cuota de Fomento sobre leguminosas de
grano sera del medio por ciento (0.5%) del
precio de venta de cada kilogramo.

Articulo 39 Se modifica. Quedara asi:

La causacidon, recaudo, naturaleza y admi-
nistracion de la Cuota de Fomento de Legu-
minosas de grano se regira por la Ley 67 de
1983 y las normas que la adicionan.

Paragrafo 190 La administracién de la Cuofa
de Fomento de Leguminosas de grano dife-
rente al frijol soya la contratara el Gobierno
Nacional por intermedio del Ministerio de
Agricultura con la Federacion Nacional de
Cultivadores-de Cereales, Fenalce, quien lo
hara en una cuenta aparte, denominada
“Cuota de Fomento de Leguminosas de Gra-
no”. La administracion de la cuota corres-
pondiente al frijol soya la contratara el
Gobierno Nacional por intermedio del Minis-
terio de Agricultura con la Cooperativa Agro-
pecuaria de Ginebra Limitada, Coagro.

Paragrafo 29 La contraprestaciéon por la
administraciéon y recaudo de las cuotas de
fomento cerealista, de leguminosas distintas
al frijol soya, y del frijol soya, seran hasta
del quince por ciento (15%) en todos los
casos.

Articulo 49 Se modifica. Quedara asi:

La Comision de Fomento Cerealista y de
Leguminosas. La Comision de Fomento Ce-
realista creada por la Ley 67 de 1983, se
denominara Comision de Fomento Cerealista
y de Leguminosas de Grano, y estara inte-
grada asi:

1. El Ministro de Agricultura o su dele-
gado, quien la presidira.

2. El Ministro de Desarrollo Economico o
su delegado.

3. Tres (3) miembros elegidos por la Junta
Directiva de la Federacion Nacional de Cul-
tivadores de Cereales, Fenalce.

4. Un (1) representante de los cultiva-
dores de leguminosas de grano distintas al
frijol soya, elegido por el Ministerio de Agri-
cultura, de terna presentada por las asocia-
ciones y cooperativas de productores de las
citadas leguminosas o, en su defecto, un (1)
representante de la Federacién Nacional de
Cultivadores de Cereales, Fenalce, que sea
cultivador de leguminosas de grano distintas
al frijol soya.

Articulo 59 (Nuevo). El Fondo de Fomento
del Frijol Soya, constituido por los recaudos
de la cuota de fomento al frijol soya, estara
dirigido por una comisién compuesta asi:

El Ministro de Agricultura o su delegado,
quien la presidira.

El Ministro de Desarrollo Econdmico 0 su
delegado.

Tres (3) miembros elegidos por el Consejo
Directivo de la Corporacién Agropecuaria de
Ginebra, Coagro, correspondientes a culti-
vadores de frijol soya en distintas regiones
del pais.

Articulo 6% Se modifica. Quedara asi:

La Comisiéon de Fomento Cerealista y de
Leguminosas de Grano y la Comisién de Fo-
mento del Frijol Soya podran contratar o
subcontratar planes, programas y proyectos
con otras agremiaciones y cooperativas del
subséctor, que le presente la administraciéon o
cualquiera de los niiembros de las Comisiones
respectivas.

Articulo 79 Se modifica. Quedard asi:

Activos de los fondos. Los activos que se
adquieran con recursos provenientes de la
cuota de leguminosas de grano, deberan in-
corporarse a cuentas especiales denominadas
“Cuota de Leguminosas de Grano” y ‘“Cuota
de Fomento del Frijol Soya”. En cada ope-
racion debera quedar establecido que el bien
adquirido hace parte de alguna de dichas
cuentas, de manera que, en caso de que los
fondos se liquiden o se establezca un fondo
especifico o unico para leguminosas, todos
los bienes, incluyendo los dineros de las
cuentas que se encuentren en caja o en
bancos, una vez cancelados los pasivos, que-
den a disposicién del Gobierno Nacional o
del Fondo creado segun sea el caso.

Articulo 82 La presente ley rige a partir
de la fecha de su expedicion.

José Raimundo Sojo Zambrano
Senador de la Republica.

TEXTO DEFINITIVO
APROBADO EN PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley ntimero 96 de 1993 Senado,
“por la cual se crea una Cuota de Fomento y
se modifica el Fondo de Fomento Cerealista”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Créase la Cuota de Fomento
sobre la produccién nacional de leguminosas
de grano, la cual incrementari el Fondo
Nacional Cerealista, que se denominari en
adelante Fondo Nacional de Fomento Cerea-
lista y de Leguminosas.

El Ministerio de Agricultura determinari,
mediante resolucion, las leguminosas de grano
cuya venta queda afectada por la contribu-
cion parafiscal establecida en esta ley.

Articulo 29 La Cuota de Fomento sobre
las leguminosas de grano serd del medio por
ciento (0.5%) del precio de venta de cada
kilogramo.

Articulo 39 La causacién, recaudo, natura-
leza y administraciéon de la Cuota de Fomento
de Leguminosas de grano se regira por la
Ley 67 de 1983 y las normas que la adicionan.

Paragrafo 19 La administracion de la Cuota
de Fomento de Leguminosas de Grano la
contratara el Gobierno Nacional por inter-
medio del Ministerio de Agricultura con la
Federacion Nacional de Cultivadores de Ce-
reales, Fenalce, quien lo hara en una cuenta
aparte denominada “Cuota de Fomento de
Leguminosas de Grano’.

Paragrafo 29 La contraprestacion por la
administracion y recaudo de la Cuota de
Fomento de Leguminosas de Grano de que
trata la presente ley serd hasta del cinco por
ciento (5% ) del recaudo anual.

Articulo 492 Comisiéon de Fomento Cerea-
lista y de Leguminosas de Grano. A partir
de la vigencia de la presente ley, la Comisién
Especial de Fomento Cerealista, creada por
la Ley 67 de 1983, se denominara Comisiéon
Especial de Fomento Cerealista y de Legu-~
minosas de Grano, y estara integrada por:

1. El Ministro de Agricultura o su delegado,
quien la presidira.

2. El Ministro de Desarrollo Econémico 0
su delegado.

3. Tres (3) miembros elegidos por la Junta
Directiva de la Federacion Nacional de Cul-
tivadores de Cereales, Fenalce.

4. Dos (2) representantes de los cultiva-
dores de leguminosas de grano, elegidos por
el Ministerio de Agricultura, de ternas pre-
sentadas por las asociaciones y cooperativas
de productores de leguminosas de grano o en
defecto de aquéllas, dos (2) representantes
de la Federacion Nacional de Cultivadores
de Cereales gque sean cultivadores de legu-
minosas de grano.
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Paragrafo. Los representantes de los cul-
tivadores de leguminosas de grano deberan
ser cultivadores en ejercicio o representantes
de una persona juridica dedicada a esta acti-
vidad.

Articulo 59 La Comisién Especial de Fomen-
to Cerealista y de Leguminosas de Grano
podra contratar planes, programas y proyec-
tos con otras agremiaciones y cooperativas
del subsector, que le presente la administra-
cion o cualquiera de los miembros de la
Comision.

Articulo 69 Actives del Fondo. Los activos
que se adguieran con recursos provenientes de
la Cuota de Leguminosas de Grano, deberan
incorporarse a la cuenta especial denominada
“Cuota de Leguminosas de Grano’”. En cada
operacion deberda quedar establecido que el
bien adquirido hace parte de dicha cuenta,
de manera que, en caso de que el Fondo se
liquide o se establezca un Fondo especifico
para Leguminosas, todos los bienes, inclu-
yendo los dineros de la cuenta que se encuen-
tren en caja o en bancos, una vez cancelados
los pasivos, queden a disposicién del Gobierno
Nacional o del Fondo creado, segun sea el
€aso.

Articulo 79 La presente ley rige a partir de
la fecha de su expedicién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

José Raimundo Sojo Zambrano
Senador de la Reptblica.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
(segundo periodo).

al Proyecto de Acto legislativo numero

236 de 1993 Camoara y nimero 51 de 1993

Senadeo, “por el cual se modifican algunos

articulos del régimen de las Asambleas

Departamentales” (articulos 299, 300 d=
la Constitucion Pelitica).

Dentro de! breve plazo de que se dispone he
analizado este importante proyecto de refor-
ma constitucional. Para cualquier reforma
seria de la Carta, y todas deben serlo, se re-
quiere visualizar globalmente el marco con-
ceptual que envuelve el tema o temas objeto
de la reforma, para determinar luego los va-
cios, incongruencias y carerncias gue en este
campo y en el de los textos vigentes se desea
corregir.

Este proyecto afecta los articulos 299 y 300,
mediante los cuales la Constitucion reglamen-
ta lo referente a las Asambleas Departamen-
tales en cuanto a sus funciones y al régimen
juridico de los diputados.

Toca pues aspectos, medulares “del régimen
departamental” y de la mas amplia esfera de
la “organizacion territorial”.

Lo Primero que debo advertir, es que la re-
forma todavia esta muy lejos de contemplar
y analizar dicho panorama global.

Creo que para reformar la Constitucion en
materia de Asambleas Departamentales y
diputados, se debiera aprovechar la oportu-
nidad para repensar también lo relativo a los
Concejos y a sus integrantes. Las Asambleas
vy los Concejos, son, dentro de sus respectivas
orbitas, dos entidades paralelas. Asi las ha
concebido el Constituyente durante el ultimo
siglo por lo menos, para no ahondar mas en ¢l
tiempo. La centenaria Constitucion del 86, las
. concibié como corporaciones administrativas,
a consecuencia de haher reconstruido la Re-
publica como Estado Unitario. Lo mismo hizo
la actual Constitucién de 1991. Sin embargo,
la opinién general, salvo un reducido numero
de especialistas en derecho publico, las en-
tiende y las trata como organizaciones poli-
ticas, semejantes a lo que el Congreso es a
nivel nacional.

Esta es una circunstancia relievante que
merece ser tenida en cuenta por el Constitu-

yente, si pretende que la Carta refleje la
idiosincracia del pueblo y su comportamiento
historico. Es gue las Asambieas y los Concejos
no son legisladores desde el punto de vista
formal y jerarquico. Pero lo son desde el
punto de vista material dentro de sus respec-
tivas jurisdicciones.

Por eso, siendo consecuentes con el espiritu
descentralizador y participativo que inspira
la nueva Cosntitucion, juzgo conveniente for-
talecer la autonomia y funciones de estos or-
ganismos, sobre todo ahora, cuando el poder
de los Gobernadores y Alcaldes elegidos po-
pularmente, puede poner en peligro la descen-
tralizacion y participacion ciudadanas en el
ambito departamental y municipal. Se nece-
sitan contrapesos de poder para que las liber-
tades y ios derechos de las personas perma-
nezcan a salvo.

Comprendo las razones del celo de los Cons-
tituyentes del 91 para establecer el drastico
régimen de inhabilidades e incompatibijlida-
des para los miembros y aspirantes a Corpo-
raciones Publicas. Pero todo en su puesto. No
Se puede extremar la severidad. Inhabilidades
perpetuas, inprescriptibles, como esa de “no
haber sido condenado a pena privativa de la
libertad, con excepcion de los delitos politicos
y culpecsos”, sobrepasa los postulados del de-
recho y hasta los linderos de los derechos hu-
manos. Juzgo que la inhabilidad se debe li-
mitar a condenas por delitos graves y solo
hasta por un tiempo después de haber cum-
plido la pena. Nunca de por vida.

En este orden de ideas, aparece asi mismo
fuera de lugar que el régimen de inhabilida-
des e incompatibilidades de los diputados, no
puede ser, ‘“menos estricto que ei sefalado
para los Congresistas”. Esto, ademas, da la
mala idea de que el Constituyente equipara,
por fuera de toda légica y de toda objetividad,
dentro de su 6rbita, las Asambleas con el Con-
greso. Deferir a la ley la fijacion de dicho
régimen, resulta una posicion flexible y con-
veniente.

No comparto la propuesta de suprimir el
“previo concepto de la Comisiéon de Ordena-
miento Territorial para que el Consejo Na-
cional Electoral pueda formar dentro de los
limites de cada departamento, con base en
su pohlacion circulos para la elececion de Di-
putados”. Mientras mas y mejor planifique-
mos, mas avanzaremos en el camino del de-
sarrollo.

Establecer que los diputados tendran la ca-
lidad de servidores publicos, es repetir lo dis-

puesto por via general en el articulo 123 de
la Constitucion. De otra parte, suprimir la
expresion de que los Concejales ‘“no tendran
la calidad de empleados publicos”, no les con-
fiere por este mero hecho la calidad de tales,
al tenor del citado articulo 123. Dicha supre-
sion so6lo tiene la importancia de eliminar una
expresion superflua y eso estda bien técnica-
mente.

Considero sin trascedencia la supresion del
inciso del articulo 299 que consagra el de-
recho a honorarios para los Diputados por su
asistencia a las sesiones, ‘“con las limitacio-
nes que establesca la ley”. Para el fin buscado
cual es el de incorporarios al sistema de Se-
guridad Social, el asunto no tiene importan-
cia. Basta con disponer que tendra derecho a
ingresar al Sistema de Seguridad Social.

Fijar la edad de 21 afios para ser Diputado,
como lo hace la Constitucion actual, no es un
“anacronismo”, razén en que se apoyan los
colegas ponentes de la H., para bajar la edad
a 18 anos. Es que la Constitucion sefiala una
escala logica y ascendente de edades para ser
miemhbro de las Corporaciones Publicas: 18
anos —-simple ciudadano— para Concejales,
21 anos y ciudadania para los Diputados, 25
anos y ciudadania para los Representantes a
la Camara y 30 afios y ciudadania, para los
Senadcres. Esta ponderacién me parece co-
rrecta.

Finalmente, sefialar fecha para las sesio-
nes ordinarias y aumentar prolijamente el
numero de slis atribuciones, no es tarea. cons-
titucional. Es asunto de reglamento legal. Asi
lo contempla el Proyecto de ley ntimero 70.de
1992 Camara, ya aprobado por esa Corpora~-
cién. Mal priecedente de técnica constitucio-
nal es el reglamentarismo de que adolece. la
Constitucion vigente y el Congreso no debe
proseguir por el mismo camino. Unicamente
valdria la pena agregar aquellas atribucicnes
en donde exista duda acerca de la competen-
cia legal para establecerlas.

No obstante las anteriores observaciones,
consideranda que el presente acto legislativoe
curso ya los debates pertinentes durante el
primer periollo constitucional y que todos los
ponentes, después de resaltar su importancia,
recomiendan' que continie su tramite, para
que en los dabates posteriores se analice y-se
esclaresca en definitiva la conveniencia de
aprobarlo, con el mismo animo de seguir pro-
piciando el estudio y analisis del proyecto, me
permito proponer:

Dése primer debate en segundo periodo de
tramite al Precyecto de Acto legislativo na-
mero 236 de 1993 Camara y nimero 51 de 1993
Senado, “por el cual se modifican algunos
articulos del|régimen de las Asambleas De-
partamentalas” (articulos 299, 300 de la Conhs-
titucion Politica), con las modificacicnes que
en pliego separado acompaiio.

Santafé de.Bogota, D. C., 14 de diciembre
de 1993.

Atentamente,

Hernan Echeverri Coronado,
Senador. 3

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al Proyecto.de Acto legislativo nimero-236-de

1993 Camara y 51 de 1993 Senado, “por el-eyal

se modifican | algunos articulos del régimpgn

de las Asambleas Departamentales”, articylos
299, 300 de la Constitucion Politica.

Articulo 19 El articulo 299 del Titulo-XI
del Capitulo II del Régimen Departamental,
quedars asi:

En cada departamento habra una corpora-
cion administrativa de eleccion popular gue
se denominara Asamblea Departamental [a
cual estara integrada por no menos de -once
(11) miembros ni mas de treinta y uno (31).
Dicha Corporacion gozara de autonomia ad-
ministrativa y patrimonio propio.

El Consejo Nacional Electoral podra for-
mar dentro de los limites de cada departa-
mento, con base en su poblacién, circulos pa-
ra la eleccién de Diputados, previo concepto
de la Comision de Ordenamiento Territoriai.

El régimen de inhabilidades e incompatibi-
lidades de los Diputados sera fijado por la ley,
el periodo de los Diputados serd de tres anoas.

Con las limitaciones que establesca la ley,
tedran derecho a honorarios por su asisten-
cia a las sesiones correspondientes y estaran
amparados durante todo el periodo por yn
régimen prestacional acorde con los tiempos
y con los serv?}cios prestados.

Para ser elegido Diputado se requiere ser
ciudadano en ejercicio, tener mas de veintitn
(21) anos de edad, haber residido en la res-

‘pectiva circunscripcion electoral durante el

ano inmediatamente anterior a la fecha da
su eleccion y no haber sido condenado por
delitos gue tenmgan sefialada pena privativa
de la libertad de diez afios 0 mas y sin que
hayan transcurrido por lo menos cinco afos,
después de cumplida la pena .

La ley fijar:’a.rlos periodos de sesiones ordi-
narias de las Asambleas.

Articulo 2?2 El articulo 300 del Titulo XI,

Mantéeta rr
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-

- Corresponde a las Asambleas Departamen-
tales por medio de ordenanzas.

(Los numerales 1, 2, B8, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10
iguales al texto vigente)

11. Estudiar, aprobdr {» improbar el plan de
inversion de! departamento.

12. Dirigir y fomentan con los recursos pro-
pios del departamento lfis industrias estable-
cidas y la introduccidn| de otras nuevas, la
importacién de capitaled extranjeros y la co-
lonizacion de tierras rtenecientes al de-
partamento.

13. Fomentar la consjruccion de lineas fé-
rreas, la explotacion de osques de propiedad
del departamento y lalc nalizacion de los rios.

14. Reglamentar lo rdlativo a la deuda pu-
blica a cargo del departhmento y disponer la
manera de amortizarla| procurando en todo
lo posible el cumplimiento de las obligaciones
contraidas ¢ bien promjoviendo con los res-
pectivos Interesados la| modificacion de las
obligaciones, de la mparera mas equitativa y
razonable posible.

15. Reglamentar todp lo relativo a la or-
ganizacion, recaudaciér|, manejo e inversion
de las cuentas del depprtamento; a la for-
macion y revision de|lgs cuentas de los res-
ponsables y a 1a represidn y castigo del fraude.

16. Autorizar a los g@bernadores para sus-
cribir acuerdos multinz cionales de ccopera-
cion e integracion para) desarrollo comunita-
rio, servicios publicas| y preservacién del
medio ambiente.

17. Cumplir las demjis funciones que les
asignen la Constitucifn|y la ley. La ley podra
encomendarles todas afuellas funciones que
dentro de su jurisdicgion vayan encaminadas
al desarrolle y progr%s'» del departamento y
a hacer la descentralizicion y participacion
comunitarias en quelsf inspira esta Consti-
tucion. ‘

Las ordenanzas a que|se refieren los nume-
rales 3, 5 y 7, de este| ayticulo, las que decre-
ten inversiones, participaciones o cesiones de
rentas y bienes depparfamentales y las que
creen servicios a ca{g del departamento o
los traspasen a él, sélo [podran ser dictadas o
reformadas a iniciatiyajdel gobernador.

Santafé de Bogota, D. C., 14 de diciembre
de 1993.

Atentamente,

Hernalx Echeverri Coronado,
Slenador ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley nimero 131 de 1993, “por
medio de la cual se modifican los articulos 1?
y 22 de la Ley 12 d¢ 1990 y se derogan
otras dispqsiciones”.

Santafé de Bogoth,|D. C., noviembre de
1993
Intraddccion.

El presente Proyecth de ley, al modificar
los articulos 12 y 2% (e la Ley 12 de 1990,
dictar otras disposiciofies y derogar las que
le sean contrarias, prédtende primordialmen-
te, reorganizar, rehab|litar y modernizar la
Concesion de Salinag, prganismo del Institu-
to de Fomento Indusflrial, brindando igual-
mente una solucién & fos extrabajadores del
ente que detentan la (alidad de pensionados
y quienes ven con anglistia como los pasivos
que soporta la empresh no les brinda garan-
tias y seguridad, de oljtener con puntualidad
su mesada pensional 3 los servicios de sani-
dad a que tienen derecho por ley.

Ante{cefentes.

Segtin lo estipuladp por la Constitucién
Nacional y e] Codiga de Minas, los depésitos
y yacimientos de aguf salada, cuya concen-
tracién sea superio seis grados en la es-
cala de Baume, sorﬂdz propiedad de la Na-

cion. De acuerdo con la Ley de Minas su
exploracion y explotacion se debe realizar
mediante aporte minero, que el Ministerio
de Minas le otorgue a empresas del Estado.
A su vez el procesamiento y comercializa-
cién de la sal debera cumplir con las normas
establecidas por el Ministerio de Salud.

No obstante, hasta hoy la exploracion,,
explotacion, produccién y comercializaciéon de
la sal ha sido funcion del Estado.

La Ley 41 de 1968 y su Decreto regla-
mentario 1205 de 1969, autorizé al Gobierno
Nacional para celebrar un contrato de con-
cesion o de administraciéon delegada con el
Instituto de Fomento Industrial, para que és-
te se encagara a través del organismo deno-
minado Concesion de Salinas de la exploracion,
explotaciéon, produceién v comercializacion
de la Sal; en desarrollo de la citada
normatividad se efectud el traspasoa favor
del Instituto y a titulo de aporte de capital de
las plantas de Betania en Zipaquira y Ma-
monal en Cartagena, que maéas tarde daria
origen a la creacién de Alcalis de Colombia,
ALCO, igualmente entregaron para su ad-
ministracién las instalaciones mineras e in-
dustriales de la Concesion de Salinas del Ban-
co de la Republica, para lo cual se procedid
a suscribir el contrato de concesién.

Mediante Escritura Publica N? 1753 del 2
de abril de 1970, otorgada en la Notaria Sép-
tima de Bogota, suscrita por el Gobierno
Nacional, el Banco de la Republica y el Ins-
tituto de Fomento Industrial, se cred el
nuevo organismo que se denominé IFT - Con-
cesion de Salinas, con funciones de explo-
racién, explotaciéon, produccion y comercia-
lizacién de la sal, recibiendo autonomia
contable y administrativa, pero bajo la ad-
ministraciéon del IFI y con sujeciéon a las
normas de auditoria y vigilancia del Instituto.

Problematica de la Concesion de Salinas.

IFI - Concesion de Salinas registra baja
rentabilidad y una critica situaciéon de ili-
quidez; a partir de 1989 se inici6 la constitu-
cion de las provisiones para el pago de pen-
siones de jubilacion y a diciembre de 1991
el valor de las reservas era de 3.261.8 mi-
llones, mientras el valor del caleculo actua-
rial fue de 29.650 millones de pesos; ade-
mas durante el ano de 1991 la concesién arrojo
pérdidas por 1.695 millones y su patrimonio
fue negativo en 418.4 millones.

En 19292, la Concesién ejecuté un ajuste
de la planta de personal y racionalizé otros
costos de operacion. Sin embargo 1992, re-
gistré pérdidas de 2.900 millones de pesos.
Si se incluyera el total de las reservas para
cubrir pensiones, las pérdidas ascenderian a
20.270 millones de pesos.

La proyecciéon financiera para el periodo
1993 - 2000, indica que de continuar ope-
rando la Concesion con el esquema que se
venia ejecutando, las pérdidas adicionales
acumuladas durante este periodo ascende-
rian a 35.650.3 millones de pesos.

Esta situacion en las empresas de carac-
ter privado constituye causal de disolucién.

Al IFI - Concesiéon de Salinas, en desarro-
llo del contrato de concesion, le fue transfe-
rida la funcién de proveer de agua a La Gua-
jira, a través de una empresa creada para
tal fin, denominada “Provisién de Aguas pa-
ra La Guajira, Proaguas”, funcion que signi-
fica un costo de 600 millones de pesos anua-
les.

Causas de la problematica.

Como causas pueden enumerarse las si-
guientes, lo cual facilitara el examen de las
determinaciones tomadas para la reactiva-
cion de las Salinas:

1. Alta participacion del costo de venta
en los costos totales, debido al sistema de
distribucion directa y bajo la modalidad de
consignaeién.

2. Los altos costos sociales, citindose en-
tre otros la asistencia a la comunidad indi-
gena Wayuu, los costo: de energia eléctrica,
acueducto, salud, educacién y hasta labor
pastoral, en los municipios de Manaure, Gua-
jira; Galerazamba, Bolivar y Upin, Meta.

3. La elevada carga prestacional; en 1991,
el valor de la némina fue de 5.734 millones
de pesos, incluyendo factor prestacional de
2.56' vy 3.000 millones de pesos, el pago de
pensiones.

Formulas de solucién.

Fue entonces cuando 2l Congreso de la Re-
publica, ante las dificu.tades que ha venido
afrontando el IFI - Conzesién de Saliras, ex-
pidi6 la Ley 12 de 1990, con la exclusiva fi-
nalidad de conseguir la reactivacién eco-
némica del citado organismo, mediante la
obtencion de recursos provenientes de la ven-
ta de inmuebles urbaios y rurales que la
Concesiéon de Salinas, o requiriera para los
fines propios de exploaciéon y explotacién,
recursos que ademas tendrian igualmente
la destinacién exclusiva de ser utilizados en la
rehabilitacién y mode: nizacién de las sali-
nas maritimas y terrestres de Colombia.
Cualquiera otra destin:icién de los recursos
obtenidos con la venta de activos, por parte
del Gobierno Nacional, implicaba una clara
desviacién de la finalidad determinada por
el legislador.

Pero ante las continuas pérdidas y con si-
milar propoésito de la lay anteriormente re-
ferida, pero en contradiccion con los fines
exclusivos planteados en la misma, el Go-
bierno Nacional expidié el Decreto 2818 del
17 de diciembre de 1991, por medio de] cual
dispuso la liquidacién del contrato de conce-
sion de salinas y se autoriza la creacion de
una sociedad de economia mixta del orden
nacional, denominada ‘‘Salinas Maritimas y
Terrestres de Colombia S. A.”, vinculada al
Ministerio de Desarrolio Econdmico, con el
objeto de explotar y administrar las salinas
de la Nacién, a través del aporte minero, de
conformidad con la legislacién de minas.

Al expedir este Decr=to el Gobierno invo-
c6 las facultades extracrdinarias que el Con-
greso de la Republica. mediante el articulo
19 de la Ley 45 de 1990 (diciembre 18),
otorgé al Presidente de la Republica para
que dentro del término de un (1) afio, “de-
termine la fusioén, absorcidn, escision, trans-
formaecion, conversion. modificacién de la
naturaleza juridica, lic uidacion y cesiéon de
activos, pasivos y contratos de entidades vi-
giladas por la Superii:tendencia Bancaria,
con régimen de empre: as industriales y co-
merciales del Estado o sujetas a este ré-
gimen”.

E! referido decreto, si bien podia ordenar
la liquidacién del contrato de concesion de
salinas, no podia autorizar la creacion de una
sociedad de economia mixta del orden na-
cional, asi lo concluyo e! Consejo de Estado, a
través de su Sala de Consulta y Servicio Ci-
vil, en concepto emitid ) el 28 de septiembre
de 1993; estima la Sa’a, que la Ley 12 de
1990, destinada a la rractivacién econdémica
de la Concesion de Salinas, administrada por
el Instituto de Foment) Industrial, tiene ca-
racter especial y en cuainto a 1a materia que
regula, prevalece sobre las disposiciones con-
tenidas en la Ley 45 de 1990, que a su vez
ostenta un caracter general.

Contintia diciendo lo Sala, que las preci-
sas facultades conferidlas por el articulo 19
de la ley en comento, 1no permitia al Gobier-
ne autorizar o crear ruevas empresas, pues
en forma taxativa y ezcluyente enumeré las
decisiones que podia tomar en relacién cen
las entidades vigiladas por la Superintenden-
cia Bancaria. Con bas= en ellas era posible,
inclusive, la reforma dz2] Instituto de Fomen-
to Industrial, mas no lo relacionado con el
contrato que vincula al IFI, como adminis-
trador de las Salinas de la Nacién.
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Aduce mas adelante la Sala, que la Ley 45
de 1990 por la generalidad de sus propésitos,
consistentes en expedir normas en materia
de intermediacién financiera y reguladora de
la actividad aseguradora, no podia modificar
la Ley 12 de 1990, cuya especifica finalidad
es la de dictar normas tendientes a obtener
la reactivacion econémica de la Concesién de
Salinas. =

Anota el honorable Consejo de Estado, que
en cuanto a las sociedades de economia mix-
ta, la constituciéon de éstas requiere indis-
pensablemente de autorizaciéon legal. En es-
te sentido la Constitucién Nacional estatuye
que corresponde al Congreso de la Republica,
por medio de leyes, “crear o autorizar la
constitucion de empresas industriales y co-
merciales del Estado y sociedades de eco-
nomia mixta” (articulo 150, numeral 7°).

Con fundamento en las consideraciones ex-
puestas, la Sala responde entre otras: “Los
recursos obtenidos con la venta de activos
en desarrollo de las disposiciones contenidas
en la Ley 12 de 1990, deben ser invertidos en
la reactivacién econdémica de IFI-Concesidn
de Salinas, con el objeto de modernizarla y
consolidarla. S6lo una nueva ley expedida pa-
ra el efecto, podra variar su destinacion”.

Problematica normativa.

Quedando plenamente establecido que tan-
to el Gobierno Nacional, como el Congyesp
de la Reptiblica, han coincidido en el prinei-
pio sustancial de que exista una empresa de-
dicada a la explotacién y administracion de
las salinas de propiedad de la Nacion, pero
eficiente y moderna, dotada de todos los ins-
trumentos administrativos y técnicos reque-
ridos para la consecucién de sus quetwos;
queda también como hecho notorio que la
normatividad utilizada para la ejecucién de
los propésitos citados, se ha concretado en
normas excluyentes una de la otra, lo cual
para fines pricticos, hace imposible la rea-
lizacion de los proyectos enunciados y obliga
a presentar el presente proyecto de ley que
armonice ambos estatutos.

Provecto de ley.

En atencién al conflicto normativo que de
una parte ordena reactivar econémicamente
Ja Concesion de Salinas, y por la otra, auto-
riza la liquidacion del contrato y la crea-
cién de otro organismo que la reemplace, le
corresponde al Congreso de la Repiiblica dic-
tar una nueva ley que armonice tales dis-
rosiciones, manteniendo desde luego, los ob-
jetivos que ellas han pretendido consagrar,
terminando de esta manera este hibrido ju-
ridico que no permite la ejecucion de tan
necesarios programas.

De esta manera se pretende consagrar las
siguientes iniciativas, asi:

1. Modificar el articulo 1° de la Ley 12 de
1990, extendiendo sus objetivos, para que
permita que con los recursos obtenidos con
la enajenacién de los inmuebles, no necesa-
rios para la explotaciéon econdmica de las sa-
Iinas, no sélo se rehabilite y modernice téc-
nicamente las salinas maritimas y terrestres
de Colombia, sino ademas se utilicen en la
cancelacion de las obligaciones laborales de
sus trabajadores y pensionados y de las de-
mas acreencias que por distintos conceptos
adeude la Concesidén, esto permitira sanear
parte de sus pasivos, lo que desemboca en una
rehabilitacién y modernizacion en todo el sen-
tido de su significado.

Motivacién. El diagnéstico de la problema-
tica de la entidad, orienté una accién de adel-
gazamiento administrativo, mediante un plan
de retiro voluntario, al cual se acogieron el
95% de sus empleados, lo cual constituye un
alto costo presente, por concepto de bonifica-
ciones y liquidacienes de prestaciones socia-
les, pero proyecta un saneamiento futuro que
permitira la reactivaciéon, a muy corto plazo,

de Ja Concesién de Salinas, dando paso a que
los principales centros salineros del pais, sean
manejados por operadores privados, evitando
altos costos laborales al asumir directa-
mente la operacion; es asi como ya los cen-
tros de Upin y Galerazamba, fueron entre-
gados para su explotacion a los propios
extrabajadores, mediante contratos de explo-
tacién, experiencia que se pretende poner en
practica en las Salinas de Zipaquira y Ma-
naure, esta ultima mediante la participacién
de la propia comunidad indigena que la ha-
bita y la trabaja.

No obstante, es imperativo que se autori-
ce la utilizacién de los dineros recaudados
para imputarlos a la cancelaciin de las obli-
gaciones para con sus trabajadores y pen-
sionados, ya que incluso esta actitud de
novacién en la contratacién laboral, demues-
tra intencién de modernizacién y rehabilita-
cion del organismo.

2. Modificar el articulo 2° de la Ley 12 de
1990, posibilitando que previos los tramites
ordenados por el estatuto contractual vigen-
te para la fecha de su realizacion, y del ava-
Ido de cada inmueble por parte del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, el Comité Eje-
cutivo del IFI - Concesién de Salinas, como
érgano rector, pueda ordenar la venta de los
bienes inmuebles de que ya hablamos, para
los fines propuestos.

Motivacién. Se hace necesario otorgar
facultades especificas y con procedimientos
concretos, para proceder a la ejecucion del
programa de reactivacion de las salinas mari-
timas y terrestres de Colombia.

3. Autorizacién al Instituto de Fomento
Industrial - Concesién de Salinas, para con-
tratar con el Instituto de Seguros Sociales o
con un Fondo de Cesantias y Pensiones o un
Fondo de Pensiones de caracter privado, el
cumplimiento de las obligaciones con los pen-
sionados.

Motivacion. Asi como se tomaron determi-
naciones respecto a la reduccién que de ma-
nera sustancial viene sufriendo la planta de
personal, con motivaciones ya suficientemen-
te explicadas, se hace necesario adecusr un
programa que garantice los recursos para
el cumplimiento de las obligaciones con los
pensionados de la Concesion de Salinas, para
lo cual se considera econémicamente favo-
rable para el nuevo espiritu e ideal de la en-
tidad, realizar la contratacién con algunn de
los organismos enunciados, destinan:do los
recursos para tal fin.

4. Derogar en todas sus partes el Decra-
to 2818 de 1991.

Motivacién. Tal y como se deja expuesto a
lo largo de esta ponencia, en el decurso dei
proceeo normativo que pretendié la reac-
tivacion econémica de la Concesion de Sali-
nas y, teniendo como bhase lo conceptuado por
el honorable Consejo de Estado, segin el cual
dicho decreto no tiene las bases legales que
le permitan crear una nueva sociedad de eco-
nomia mixta, l6gico es concluir que su ar-
ticulado se hace incompatible con sus fines
y consecuencias. Por lo tanto debe ser dero-
gado.

Es facil concluir que para hacer de la Con-
cesion de Salinas un organismo eficiente, no
es necesario terminarlo, sino por el contra-
rio, aprovechando las prerrogativas legales
que le permiten al Instituto de Fomento Iin-
dustrial administrar la exploracién, explota-
cién, produceién y comercializacion de las Sa-
linas de la Nacién, mediante la contratacion
de operadores privados y, la experiencia u-
quirida en la ejecucién de la actividad, debe
continuar desarrollando su funcion de admi-
nistrador, mas como una labor de interven-
toria de la actividad privada en los centros,
que como operador directo de los mismos, dis-
minuyendo de esta manera no sélo sus
costos de funcionamiento, sino ademéas cum-
prliendo con la necesaria funcién de regula-
¢ion de precios en el mercado de la sal, como
producto de primera necesidad, convirtién-

dose éste, en un servicio publico y, preser-
vando los bienes de la Nacién en cuanto a los
depositos y yacimientos de sal gema y sal
marina existentes en el pais.

Sefior Presidente
Honorables Senadores:

Con este informe y las modificaciones pro-
puestas, damos cumplimiento al mandato
otorgado por| el sefior Presidente. Presenta-
mos ponencia favorable al proyecto de ley
presentado por el Gobierno Nacional, a tra-
vés del sefior Ministro de Desarrollo Econémi-
co, “por medio de la cual se modifican los
articulos 1° y 2° de la Ley 12 de 1990 y se
ordenan otras disposiciones”.

Del sefior Presidente,

Juan José Garcia Romero
Ponente.

SENADO DE LA REFPUBLICA
COMISION TERQERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota, D. C., 2 de diciembre de 1993.

En la fecha fue recibida en esta Secretaria, ponen-
cla para primer debate del Proyecto de ley numero
131 Senado 1993] “por medic de la cual se modifican
los articulos 19 y 2° de la Lev 12 de 1990 y se derogan
otras disposiciones”, con pliego de modificaciones.
Consta de catorce (14) folios.

El Secretario General Corisién Tercera Senado de
la Republica, Asuntos Econdémicos,

Rubén Dario Henao Orozco.

PROYECTO DE LEY NUMERO 131 DE 1993

por la cual se|modifican los articulos 19 y 29
de la Ley 12 de 1990 y se derogan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA::

Articulo 1° Se modifica el articulo 19 de la
Ley 12 del 15 de enero de 1990, el cual que-
dara asi: El|Gobierno Nacional reactivara
econémicamente a la Concesién de Salinas,
administrada por e] Instituto de Fomento In-
dustrial, para lo cual sc podra enajenar bie-
nes inmuebles urbanos y rurales, que no se
requieran para los fines de la explotacién eco-
némica de las!Salinas. I stos recursos se des-
tinaran para la rehabilitacién y moderniza-
ci6n de las Salinas terrestres y maritimas de
Colombia, asi como para la cancelacién de las
obligaciones laborales d2 sus trabajadores y
pensionados y, de las demas acreencias que
por distintos conceptos adeude la Concesion
de Salinas.

Articulo 29 Se modifica el articulo 2° de
la Ley 12 del 15 de erero de 1990, el cual
quedara asi: La venta de los bienes inmue-
bles se hara previo ava'io de cada inmueble
practicado por el Institi:to Geografico Agus-
tin Codazzi, una vez lo determine el Comité
Ejecutivo de IFI - Concesién de Salinas.

Paragrafo. La venta ce podra efectuar con-
forme lo establece el Estatuto de Contrata-
cién. vigente.

Articulo 3° Se autoriza y habilita al Insti-
tuto de Fomento Industrial - Concesién de
Salinas para que celebre el tipo de contrato
que sea necesario, bien con el Instituto de
Seguros Sociales, 0 con un Fondo de Pensio-
nes y Cesantias, o con un Fondo de Pensio-
nes de caracter privado, con el fin de gne
cualquiera que sea la entidad con la que con-
trate asuma la atencién y pago de las obliga-
ciones que tiene la Concesién de Salinas pa-
ra con los pensionados.

Articulo 4° La presente Ley rige a partir
de la fecha de |su publicacién y deroga en to-
das sus partes el Decreto 2818 del 17 de di-
ciembre de 1991, y las demas normas que le
sean contrarias.

El Ministro de Desarrollo Econémico,
Luis Alberto Moreno Mejia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes. |

IFI - Concesién de $ajinas. La Ley 41 de
1968 y su Decreto rggfamentario 1205 de
1969, autorizaron al (;-?ok lerno para suscribir
un contrato con el Ins tiluto de Fomento In-
dustrial, IFI, con objeto fie efectuar la explo-
tacién, administracion|yfbeneficio de las sa-
linas terrestres y mari i;imas de propiedad de
la. Nacién; en desarrollojde la citada norma-
tividad se efectud el ltjaspaso a favor del
Instituto, y a titulo de §porte de capital, de
las instalacionec r-indrds e industriales de
la Concesiéon Salinas del Panco de la Repabli-
ca, para lo cual se piodedié a suscribir un
nuevo contrato de corjegsion.

Mediante Escritura|BPablica nimero 1753
del 2 de abril de 1970, ptprgada en la Notaria
Séptima de Bogota, susdrita por el Gobierno
Nacional, el Banco dellal Repiiblica y el Ins-
tituto de Fomento Indpsfrial - IFI, se cred el
nuevo organismo de dorcesién que se deno-
mind IFI - Concesion dé Salinas, con funciones
de explotacion y administracién de las sali-
nas, recibiendo autongnifia contable y admi-
nistrativa, pero con sujefion a las normas de
auditoria y vigilancia del Instituto de Fomen-
to Industrial.

Problematica de la C 1cesion de Salinas.

TFI - Concesién de Sailinas registra baja
rentabilidad y una critida situaciéon de liqui-
dez; a partir de 1989| de inicié la constitu-
cion de las provisiones jara el pago de pen-
siones de jubilacién y & Piciembre de 1991 el
valor de las reservas efa de 3.261.8 millo-
nes, mientras el valor def calculo actuarial fue
de 29.650 millones de pgsos; ademas, duran-
te el afio de 1991 la concesion arrojé pérdi-
das por 1.695 millones v su patrimonio fue
negativo en $ 418.4 mijlones, situacion que
en las empresas de cardcter privado consti-
tuye causal de disolue¢idn. La proyeccion fi-
nanciera para el periadg 1993 - 2000, indica
que de continuar operajfdo la Concesiéon ba-
jo el mismo esquema, lds pérdidas adiciona-
les acumuladas durante este periodo ascen-
derian a 85.650.3 millbnes de pesos, cifra
calculada con el indicf de precios actual
(1993).

Causas de pr¢blematica.

Para tal efecto puefleh enumerarse las si-
guientes, lo cual facilitgra el examen de las
determinaciones tomddds respecto a la re-
activacion de la Concdsifin.

1. Alta participacion fel costo de venta en
los costos totales, dehido al sistema de dis-
tribucion directa y bajofla modalidad de con-
signacion. '

2. Los altos costos jodiales, citandose entre
otros los convenios con K1 comunidad Waytu,
los costos de energial eléctrica para el Mu-
nicipio de Manaure, y| e} compromiso con los
hospitales y el acueduclo de los Municipios
de Manaure, y Santa (Jalalina.

3. La elevada cargg Hdrestacional. En 1991,
el valor de la némina|fue de $ 5.734 mi-
llones, incluyendo factoil prestacional de 2.56
v $ 3.000 millones el pdgo de pensiones.

2. Formulas de solufion.

Ley 12 de 1990. Antd las dificultades que
ha venido afrontanda el IFI - Concesién de
Salinas para la produccibn y comercializacion
de la sal, su situacion lboral y las pérdidas
acumuladas, el Congrdso de la Reptblica
expidié la Ley 12 de 199, con la exclusiva fi-
ralidad de conseguir la feactivacion econoémi-
ca del organismo demofninado IFI - Conce-
sion de Salinas, medidnte la ohtencidon de
recursos provenientes|d la venta de inmue-
bles urbanos y rurales que no se requirieran

para los fines de explotacién econémica de
las salinas, recursos que ademas tendrian
igualmente la exclusiva destinacién de ser
utilizados en la rehabilitacion y moderniza-
cion de la Concesion.

Decreto 2818 del 17 de diciembre de 1991.
Con similar propoésito de la ley anteriormen-
te referida, pero en contradicciéon con los fi-
nes exclusivos planteados en la misma, el
Gobierno Nacional expidié el 17 de diciembre
de 1991 el Decreto 2818, por medio del cual
dispuso la liquidacién del contrato de Con-
cesién de Salinas celebrado con autorizacién
de la Ley 41 de 1968, y se autoriza la crea-
cién de una sociedad de economia mixta del
orden nacional denominada Salinas Mariti-
mas y Terrestres de Colombia S. A., vincu-
lada al Ministerio de Desarrollo Econdémico,
con objeto de explotar y administrar las sa-
linas de propiedad de la Naci6n, a través del
sistema de aporte minero, de conformidad con
la legislacion de minas.

3. Problematica normativa.

Quedando plenamente establecido que tan-
to el Gobierno Nacional como el Congreso de
la Republica, han coincidido en el principio
sustancial de que exista una empresa dedi-
cada a la explotaciéon y administracién de las
salinas de propiedad de la Nacién, pero cfi-
ciente y moderna, dotada de todos los ins-
trumentos administrativos y técnicos reque-
ridos para la consecucion de sus objetivos,
queda también como hecho notorio que la
normatividad utilizada para la ejecuciom de
los propésitos citados se ha concretado en
normas excluyentes una de otra, lo cual para
fines practicos, hace imposible la realizacion
de los provectos enunciados y obliga a pre-
sentar un proyecto de ley que armonice am-
bos articulados. En efecto, tal como lo ex-
plica la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado, en concepto el dia 28 de
septiembre de 1993, se presentan las siguien-
tes situaciones normativas:

1. La Ley 12 de 1990, destinada a reacti-
var economicamente la Concesion de Salinas,
tiene caracter de especial en cuanto a la ma-
teria que regula, y prevalece sobre las dispo-
siciones contenidas en el Decreto 2818 de
1991, e] cual se constituyé con fundamento
en la Ley 45 de 1990, ante lo cual ni la cita-
da ley ni el nombrado decreto pueden modi-
ficar la Ley 12 de 1990.

Conclusion.

Se mantiene el principio de un objetivo
exclusivo tual es la reactivaciéon econémica
de un organismo igualmente exclusivo, 1FI,
Concesioén de Salinas, con una destinacién de
recursos con caracter Unica cual es la reha-
bilitacién v modernizaciéon de las Salinas. De
tal manera, que los recursos anunciados no
pueden ser utilizados en una pretendida nue-
va sociedad y su utilizaciéon no podra abar-
car frentes diferentes a los anunciados, tal
como precisamente lo indica la Ley 12 de
1990.

2. El Decreto 2818 de 1991, autoriza crear
una sociedad de economia mixta del orden
nacional denominada Salinas Maritimas y
Terrestres de Colombia S. A., vinculada al
Ministerio de Desarrollo Econémico. No obs-
tante, no parece viable tal propdsito si tene-
mos en cuenta lo conceptuado por el Con-
sejo de Estado, quien explica que a] tenor
del numeral 79 del articulo 150 del Esta-
tuto Superior, se requiere indispensablemen-
te autorizacion legal para la constitucién de
sociedades de economia mixta.

Conclusion.

No es viable legalmente la creacién de la
Sociedad de Economia Mixta denominada
“Salinas Maritimas y Terrestres de Colom-
bia S. A.”, tal como lo autoriza el Decreto
2818 de 1991.

Proyecto de ley para reactivar las Salinas.

En atencién al conflicto normativo que e
una parte ordena reactivar econémicamen-
te la Concesién de Salinas, y por otra parte
autoriza la creaciéon de otro organismo que
la reemplace, le corresponde al Congreso de
Ia Reptiblica dictar una nueva ley que armo-
nice tales disposiciones, manteniendo desde
luego los objetivos especificos que ellas han
pretendido consagrar y terminando de es-
ta manera este hibrido juridico que no per-
mite la ejecucién de tan necesarios progra-
mas.

De esta manera se pretende consagrar las
siguientes iniciativas, asi:

1. Modificar el articulo 1° de la Ley 12 de
1990, extendiendo sus objetivos para que
permita que con los recursos obtenidos con
la enajenacién de inmuebles, no sélo se rena-
bilite y modernice las salinas terrestres y
maritimas de Colombia, sino ademas se uti-
licen en la cancelacién de las obligaciones
laborales de sus trabajadores y pensionados
y de las demas acreencias que por distintos
conceptos adeude la Conecesion.

Motivacion. El diagnéstico de la problema-
tica de la entidad, orienté una accién de adel-
gazamiento administrativo ante la cual fue
necesario liquidar el personal a su cargo, lo
cual constituye un alto costo presente, pero
proyecta un ganaamiento futuro que per-
mitira la reactivacién a corto plazo de la
Concesion, objetivo primordial del Gobierno
Nacional. No obstante, es imperativo que se
autorice la utilizaciéon de los dineros recan-
dados para imputarlos a la cancelacion de las
obligaciones con trabajadores y pensionados,
yva que incluso esta actitud de renovacion en
la contratacion laboral, demuestra intenciéa
de modernizacién y rehabilitacion de la Em-
presa.

2. Modificar el articulo.2° de la Ley 12 de
1990, posibilitando que previos los tramites
del Estatuto de Contratacion vigente y de
avalio de cada inmueble por parte del Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi, el Comité
Ejecutivo de IFI - Concesién de Salinas, pue-
da ordenar la venta de los bienes inmuebles,
para los fines propuestos.

Motivacién. Se hace necesario otorgar fa-
cultades especificas y con procedimientos cori-
cretos, para proceder a la ejecucion del pro-
grama de reactivacion de la Concesion.

3. Autorizacion al Instituto de Fomento
Industrial - Concesién de Salinas, para contra-
tar con el Instituto de Seguros Sociales o con
un Fondo de Cesantias v Pensiones o un Fon-
do de Pensiones de caracter privado, el cum-
plimiento de las obligaciones con los pensio-
nados.

Motivacion. Tal como se denota en el de-
naciones respecto a la liquidacion de la plan-
ta de personal de la entidad, con motivaciéon
también ya suficientemente explicada, se
hace necesario adecuar un programa que ga-
rantice los recursos para el cumplimiento de
las obligaciones con los pensionados de la
Concesion de Salinas, para lo cual se consi-
dera econémicamente favorable para el nue-
vo espiritu e ideal de la entidad, realizar la
contratacién con los organismos nombrados.

4. Derogar en todas sus partes el Decreto
2818 de 1991.

Motivacion. Tal como se denota en el rc-
curso del proceso normativo que ha preten-
dido reactivar econémicamente la Concesiin
de Salinas, y teniendo en cuenta el concep:o
del Consejo de Estado segiin el cual dicho
decreto no tiene la posibilidad legal de crear
una sociedad de economia mixta, léogico es
concluir que su articulado se hace incompa-
tible con sus fines y en consecuencia debe
ser ‘derogado.

Ademas, es imperativo seiialar que para
hacer de la Concesion de Salinas un organis-
mo. eficiente no es necesario terminarlo, si-
no por el contrario, aprovechando las prerio-
gativas legales que le permiten realizar su
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explotacién y administraciéon mediante el sis-
tema de aporte minero con vinculacién de
particulares, y la experiencia adquirida en
la ejecucion de la actividad, debe continuar
desarrollando su funcién como interventor de
la actividad privada en los centros de explo-
tacion, disminuyendo de esta manera no sélo
sus costos de funcionamiento sino ademés
cumpliendo con la necesaria funcién de regu-
laciéon de precios en el mercado de la sal y
preservando los bienes de la Nacién en cuan-
to a los depdsitos y yacimientos de sal gema
y sal marina.

Del honorable Congreso,

El Ministro de Desarrolio Econémico,
Luis Alberto Moreno Mejia.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE LEYES

Santafé de Bogotd, D, C., 12 de noviembre de 1993.

Sefior Presidente, con el fin de que se proceda a
repartir el Proyecto de ley numero 131 de 1993, “por
1a cual se modifican los articulos 1° y 22 de la Ley i2
de 1990 y se derogan otras disposiciones”., me per-
mito pasar a su Despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es de <ompe-
tencia de la Comisién Tercera Constitucional Per-
manente.

El Secretario General honorable Senado de la Re-
publica,
Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCTIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

12 de noviembre de 1993.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el mencionado proyecto
de ley a la Comision Tercera Constitucional Perma-
nente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacio-
nal, con el fin de que sea publicado en la Gaceta
Legislativa del Congreso.

Cimplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Jorge Ramén Elias Nader

El Secretaric General del honorable Senado de la
Republica,
Pedro Pumarejo Vega.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 131
DE 1993

por medio de lIa cual se modifican los articu-
los 1%y 2% de la Ley 12 de 1990 y se derogan
otras disposiciones.

Santafé de Bogota, D. C., noviembre de
1993.

Introduccion.

El presente Proyecto de ley, al modificar
los articuios 12 y 29 de la Leyv 12 de 1990,
dictar otras disposiciones y derogar las que
le sean, contrarias, pretende primordialmen-
te reorganizar, reestructurar y modernizar
Ia Concesién de Salinas, organismo del Ins-
tituto de Fomento Industrial, brindando,
igualmente una solucién a los extrabajadores
del ente que detentan la calidad de pensio-
nadus y quienes ven con angustia ecémo los
pasivos que soporta la empresa no les brinda
garantias y seguridad, de obtener con pun-
tualidad su mesada pensional y los servicios
de sanidad a que tienen derecho por ley.

Antecedentes.

Segiin lo estipulado por la Constitucién
Nacional y el Cédigo de Minas, los depdsitos
¥y yacimientos de agua salada, cuya concen-
tracién sea superior a seis grados en la es-
cala de Baumé, son de propiedad de la Nacion.
De acuerdo con la Ley de Minas su explora-
cion y explotacién se debe realizar mediante

aporte minero, que el Ministerio de Minas le
otorgue a empresas del Estado. A su vez el
procesamiento y comercializacién de la sal
deberda cumplir con las normas establecidas
por el ministerio de Salud.

No obstante, hasta hoy la exploracion, ex-
plotacion, produccion y comercializacion de
la sal ha sido funciéon del Estado.

La Ley 41 de 1968 y su Decreto reglamen-
tario 1205 de 1969, autorizé al Gobierno Na-
cional para celebrar un contrato de conce-
sién o de administracion delegada con el Ins-
tituto de Fomento Industrial, para que éste
se encargara a través del organismo denomi-
nado Concesién de Salinas de la exploracita,
explotacion, produceién y comercializacion de
la sal; en desarrollo de la citada normativi-
dad se efectud el traspaso a favor del Institua-
to v a titulo de aporte de capital de las plan-
tas de Betania en Zipaquird y Mamonal en
Cartagena, que mas tarde daria origen a la
creacion de Alcalis de Colombia, ALCO, ignual-
mente entregaron para su administracion las
instalaciones mineras e industriales de la
Concesion de Salinas del Banco de la Repa-
blica, para lo cual se procedié a suscribir el
contrato de concesion.

Mediante Escritura piiblica nimero 1753
del 2 de abril de 1970, otorgada en la Notaria
Séptima de Bogoté, suserita por el Gobierno
Nacional, el Banco de la Republica y el Insti-
tuto de Fomento Industrial, se creé el nuevo
organismo que se denominé IFI - Concesion
de Salinas, con funciones de exploracién, ex-
plotacién, produccion y comercializacion de
la sal, recibiendo autonomia contable y ad-
ministrativa, pero bajo la administraciéon del
IFI v con sujecién a las normas de auditoria
y vigilancia del Instituto.

Problematica de la Concesion de Salinas.
|
IFI - Concesiéon de Salinas registra baja
rentabilidad y una critica situaciéon de ili-
quidez; a partir de 1989 se inicio6 la constitu-
cion de las provisiones para el pago de pen-
siones de jubilacién y a diciembre de 1991 el
valor de las reservas era de 3.261.8 millo-
nes, mientras el valor del calculo actuarial
fue de 29.650 millones de pesos; ademas,
durante el afio de 1991, la Concesién arrojo
pérdidas por 1.695 millones y su patrimonio
fue negativo en 418.4 millones.

En 1992, la Concesién ejecutd un ajuste de
la planta de personal y racionalizé otros cos-
tos de operacion. Sin embargo 1992, registro
pérdidas de 2.900 millones de pesos. Si se
incluyera el total de las reservas para cubrir
pensiones, las pérdidas ascenderian a 20.270
millones de pesos.

La proyeccion financiera para el periodo
1993 - 2000, indica que de continuar operan-
do la Concesion con el esquema que se venia
ejecutando, las pérdidas adicionales acumu-
ladas durante este periodo ascenderian a
35.650.3 millones de pesos.

Esta situaciéon en las empresas de carie-
ter privado constituye causal de disolucién.

Al IFT - Concesién de Salinas, en desarrollo
del contrato de concesidn, le fue transferida
la funcién de proveer de agua a La Guajira,
a través de una empresa creada para tal fin,
denominada ‘Provisién de Aguas para La
Guajira, Proaguas”, funcién que significa un
costo de 600 millones de pesos anuales.

Causas de la problematica.

Como causas pueden enumerarse las si-
guientes, lo cual facilitarid el examen de las
determinaciones tomadas para la reactiva-
cion de las Salinas.

1. Alta participacion del costo de venta
en los costos totales, debido al sistema de
distribucién directa y bajo la modalidad de
consignacion.

2. Los altos costos sociales, citindose en-
tre otros la asistencia a la comunidad indi-

gena Wayu, lds costos de energia eléctrica,
acueducto, salud, educacién y hasta labor
pastoral, en los|municipios de Manaure, Gua-

« jira; Galerazanﬁba, Bolivar y Upin, Meta.

3. La elevada carga prestacional; en 1991,
el valor de la némina fue de 5.734 millones
de pesos, incluyendo factor prestacional de
2.56 y 3.000 millones de pesos, el pago de
pensiones.

Formulas de solucién.

Fue entonces cuando el Congreso de la Re-
publica, ante lap dificultades que ha'venido
afrontando el IFI - Concesion de Salinas, ex-
pidié la Ley 12{de 1990, con la exclusiva fi-
nalidad de consdguir la reactivacién econémi-
ca del citado organismo, mediante la obten-
cién de recursos provenientes de la venta de
inmuebles urbanos y rurales que la Conce-
sion de Salinas, no requiriera para los fines
propios de exploracién y explotacién, recur-
s0os que ademas tendrian igualmente la des-
tinaciéon exclusiva de ser utilizados en la re-
habilitacién y modernizacién de las salinas
maritimas y terrestres de Colombia. Cual-
quiera otra destinacion de los recursos obte-
nidos con la venta de activos, por parte del
Gobierno Nacional, implicaba una clara des-
viacién de la finalidad determinada por el le-
gislador.

Pero ante las continuas pérdidas y con si-
milar propdsito de la ley anteriormente re-
ferida, pero en contradiccion con los fines
exclusivos planteados en la misma, el Go-
bierno Nacional expidi6 el Decreto 2818 del
17 de diciembre de 1991, por medio del cual
dispuso la liquidacién del contrato de Conce-
sién de Salinas y se autoriza la creacién de
una sociedad de economia mixta del orden
nacional, denominada “Salinas Maritimas y
Terrestres de Colombia S. A.”, vinculada al
Ministerio de Desarrollo Econémico, con el
objeto de explotar y administrar las salinas
de la Nacioén, a través del aporte minero, de
conformidad con la legislacion de minas.

Al expedir este decreto, el Gobierno invocd
las facultades extraordinarias que el Congre-
so de la Republica, mediante el articulo 19
de la Ley 45 de 1990 (diciembre 18), otorgéd
al Presidente de la Reptblica para que den-
tro del término de un (1) afio, “determine la
fusion, absorcién, escisién, transformacién,
conversion, modificacion de la naturaleza ju-
ridica, liquidacién y cesién de activos, pasivos
y contratos de entidades vigiladas por la Su-
perintendencia Bancaria, con régimen de em-
presas industriales y comerciales del Estado
o sujetas a este régimen”.

El referido decreto, si bien podia ordenar
la liquidacién del contrato de Concesion de
Salinas, no podia autorizar la creaciéon de
una sociedad de economia mixta del orden
nacional, asi lo concluy6 el Consejo de Esta-
do, a través de su/Sala de Consulta'y Servicio
Civil, en conceptd emitido el 28 de'septiem-
bre de 1993, estima la Sala, que la Ley 12 de
1990, destinada 4 la reactivacién econémica
de la Concesién dé Salinas, administrada por
el Instituto de Fomento Industrial, tiene ca-
racter especial y en cuanto a la materia que
regula, prevalece sobre las disposiciones con-
tenidas en la Ley' 45 de 1990, que a su vez
ostenta un caracter general.

Continda dicienido la Sala, que las preci-
sas facultades conferidas por el articulo 19
de la ley en comenlto, no permitia al Gobierno
autorizar o crear jnuevas empresas, pues en
forma taxativa excluyente enumeré las de-
cisiones que podial tomar en relacién con las
entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria. Con base en ellas era posible, in-
clusive, la reformd del Instituto de Fomento
Industrial, mas no| lo relacionade con el con-
trato que vincula 4l IFI como administrador
de las Salinas de 1& Nacion.

Aduce méas adelante la Sala que la Ley 43
de 1990, por la generalidad de sus propési-

_tos, consistentes el expedir normas en ma-
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TIOS programas.

De esta manera pe

de 12 Reptblica dictar
mnonice tales disposicio-
ide luego los objetivos
dido consagrar, termi-
a este hibrido juridico
scucion de tan necesa-

pretende consagrar las

siguientes iniciativasy asi:

culo 12 de la Ley 12 de

1. Modificar el art
1990, extendiendo s
permita que con los
ja enajenacion de o
11i0s para la explotije

s objetivos para que
recursos obtenidos con
inmuebles, no necesa-
5n economica de las Sa-

linas, no s6lo se reéngbilite y modernice téc-
nicamente las salinpsf maritimas y terrestres
de Colombia, sino aglgmas se utilice en la can-
celacién de las obl{gdciones laborales de sus
trabajadores y pemsfonados y de las demas
acreencias que por|dfstintos conceptos adeu-
de la Concesion, é permitira sanear parte
de sus pasivos, lo > desemboca en una re-
habilitacién y modiernizacion en todo el sen-
tido de su significadd.

Motivacién. El diagnéstico de la problema-
tica de la Entidad, orienté una accién de
adelgazamiento administrativo, mediante un
plan de retiro voluntario, al cual se acogie-
ron el 95% de sus empleados, lo cual consti-
tuye un alto costo presente, por concepto de
bonificaciones y liquidacion de prestaciones
sociales, pero proyecta un saneamiento futu-
ro que permitird la reestructuracién, a muy
corto plazo, de la Concesion de Salinas, dan-
do paso a que los principales centros saline-
ros del pais, sean manejados por operadores
privados, evitando altos costos laborales al
asumir directamente la operacion; es asi co-
mo ya los centros de Upin vy Galerazamba,
fueron entregados para su explotacion a los
propios extrabajadores, mediante contratos
de explotacién, experiencia que se pretende
poner en préactica en las Salinas de Zipaquira
v Manaure, esta iltima mediante la partici-
pacién de la propia comunidad indigena que
Ja habita y la trabaja.

No obstante, es imperativo que se autorice
la utilizacién de los dineros recaudados para
imputarlos a la cancelacién de las obligacio-
nes para con sus trabajadores y pensionados,
va que incluso esta actitud de renovacion en
la contratacién laboral, demuestra intencién
de modernizacion y rehabilitacién del orga-
nismo.

2. Modificar el articulo 29 de la Ley 12 de
1990, posibilitando que previos los tramites
ordenados por el estatuto contractual vigente
para la fecha de su realizacion y, del avalio
de cada inmueble por parte del Instituto Geo-
grafico Agustin Codazzi, el Comité Ejecuti-
vo del IFI - Concesién de Salinas, como o6r-
gano rector, pueda ordenar la venta de los
bienes inmuebles de que ya hablamos, para
los fines propuestos.

Motivacion. Se hace necesario otorgar fa-
cultades especificas y con procedimiento con-
cretos, para proceder a la ejecucion del pro-
grama de reactivacion de las salinas mariti-
mas y terrestres de Colombia.

3. Autorizacién al Instituto de Fomento
Industrial - Concesiéon de Salinas, para con-
tratar con el Instituto de Seguros Sociales o
con un Fondo de Cesantias y Pensiones o un
Fondo de Pensiones de caracter privado, el
cumplimiento de las obligaciones con los pen-
sionados.

Motivaciéon. Asi como se tomaron deter-
minaciones respecto a la reduccion que de ma-
nera sustancial viene sufriendo la planta de
personal, con motivaciones ya suficientemen-
te explicadas, se hace necesario adecuar un
programa que garantice los recursos para el
cumplimiento de las obligaciones .con los pen-
sionados de la Concesién de Salinas, para lo
cual se considera econémicamente favorable
para el nuevo espiritu e ideal de la entidad,
realizar la contratacién con alguno de los or-
ganismos enunciados, destinando los recur-
sos para tal fin.

4. Derogar las normas que sean contrarias.

Motivacién. Tal y como se deja expuesto a
lo largo de esta ponencia, en el decurso del
proceso normativo que pretendi6 la reactiva-
cion econdmica de la Concesion de Salinas y,
teniendo como base lo conceptuado por el ho-
norable Consejo de Estado, segin el cual el
Decreto 2818 de 1991 no tiene las bases le-
gales que le permitan crear una nueva socie-
dad de economia mixta, l6gico es concluir que
su articulado se hace incompatible con sus
fines y consecuencias. Por lo tanto esta es
una de las normas que le son contrarias a la
ley que aqui se pretende expedir.

Es fécil concluir que para hacer de la Con-
cesién de Salinas un organismo eficiente, no
es necesario terminarlo por ahora, sino por
el contrario, aprovechando las prerrogativas
legales que le permiten al Instituto de Fo-
mento Industrial, administrar la exploracién,
explotacién, produccién v comercializacién
de las Salinas de la Nacién, mediante la con-
tratacién de operadores privados y la expe-
riencia adquirida en la ejecucion de la acti-
vidad, contintie desarrollando su funcién de
administrador, mis como una labor de inter-
ventoria de la actividad privada en los cen-
tros, que como operador directo de los mis-
mos, disminuyendo de esta manera no sélo
sus costos de funcionamiento, sino ademaés.
cumpliendo con la necesaria funcién de regu-
lacién de precios en el mercado de la sal,
como producto de primera necesidad, convir-
tiéndose éste, en un servicio ptiblico y,-pre-
servando los bienes de la-Nacién en cuanto o
los depositos y yacimientos de sal gema y sal
marina existentes en el pafs.

Senor Presidente, = *
Honorables Senadore¢

Con este informe y las modificaciones pro-
puestas, damos cumplimiento al mandato
otorgado por el sefior Presider*~. Presenta-
mos Ponencia favorable al provecto de ley
presentado por el Gobierno Nacional, a tra-
vés del sefior Ministro de Desarrollo Eco-
némico, “por medio de la cual se modifican
los articulos 1° y 2° de la Ley 12 de 1990 y
se derogan otras disposiciones”.

Del seinior Presidente,

Juan José Garcia Romero, Jorge Hernin-
dez Restrepo, Ponentes.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA COSNTITUCIONAL PERMANENTE

Santafé de Bogota, D. C, 14 de diciembre de 1983.

En la fecha fue recibida en esta Secretaria, Po-
nencia para segundo debate del Proyecto de ley nG-
mero 131 Senado 1993, “por medio de la cual se mo-
difican los articulos 1° y 2° de la Ley 12 de 1990 y
se derogan otras diSposiciones”. Con pliego de Modi-
ficaciones. Consta de catorce (14) folios.

El Secretario General Comision Tercera Senado de
la Republica, Asuntos Econdmicos,

Rubén Dario Henao Oresco.
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